AO JUiZO DA FAZENDA PUBLICA DE SOROCABA/SP,

RAUL MARCELO DE Souza, brasileiro, casado, advogado, titular da cédula de
identidade n. 30.351.354-23, inscrito no CPF/MF sob o n. 288.123.258-23,
domiciliado na Rua Cesario Motta, n. 339 — Centro — Sorocaba/SP — CEP 18035-
200, com fundamento no art. 5°, inciso LXXIIl, da Constituicao Federal, e na Lei n.
4.717/1965, per si e por seus advogados signatarios, vem propor

ACAO POPULAR
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

contra CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, pessoa juridica de direito publico, inscrita
no CNPJ/MF sob o n. 50.333.616/0001-52, com endereco na Avenida Engenheiro
Carlos Reinaldo Mendes, n. 2.945 - Alto da Boa Vista — Sorocaba/SP — CEP 18013-
904, e;

GERVINO CLAUDIO GONGALVES, enquanto Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba, portador da cédula de identidade n. 57116317-8, inscrito no CPF/MF
sob n. 487.427.839-68, com endereco na Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo
Mendes, n. 2.945, gabinete da presidéncia - Alto da Boa Vista — Sorocaba/SP -
CEP 18013-904, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

DO CABIMENTO E LEGITIMIDADE PASSIVA

Mesa Diretora prop6s calenddrio de votacdo lesivo para a populagdo.

Qualquer cidadao podera propor acao popular para defender o patrimonio
publico, a moralidade administrativa, o meio ambiente e demais patrimonios
publicos de atos lesivos.

O direito previsto pelo art. 5°, LXXIll, da Constituicdo Federal, também foi
regulamentado pela Lei n. 4.717/1965, que estabelece como polo passivo da agao
popular “as pessoas publicas ou privadas e as entidades previstas no art. 1°”
daquela lei, bem como "as autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado”.

1de 9



No caso em tela, o Poder Executivo encaminhou para o Poder Legislativo o
Projeto de Lei n. 297/2024, que pretende reformar o Plano Diretor vigente nesta
Comarca.

Apds o recebimento do projeto, a Mesa Diretora da Camara Municipal de
Sorocaba, aqui representada pelo presidente Gervino Gongalves, propos a
Resolugao n. 9/2024, que estabeleceria prazo exiguo para a tramitacao e debates
do projeto de lei.

Entre prazo para pareceres de comissGes, audiéncias publicas, debates e
votacOes, ha apenas 25 dias corridos ou 16 dias Uteis.

Pretendem, em menos de 1 més, debater e votar a reforma do Plano Diretor que
vigorara pelos préximos 10 anos, com diversas alteragdes importantissimas que
refletirdao na mobilidade e qualidade de vida dos cidadaos sorocabanos.

A proposta de Resolucdo n. 9/2024 foi aprovada em sessdo extraordinaria
realizada no Ultimo dia 05/12/2024, MESMO DIA DO INiCIO DO PRIMEIRO PRAZO
PROPOSTO, 0 que ilustra a correria injustificada para a tramitacdo do projeto de lei.

Por isso, o polo passivo é composto pela Camara Municipal, porquanto Poder
Legislativo que aceitou a tramitagdo do texto de lei com velocidade incompativel
com a moralidade e transparéncia publica, bem como pelo Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal, quem propds a Resolugdo n. 9/2024 e conduziu
os trabalhos para a provacao do calendario lesivo.

DoOS FATOS E DO DIREITO

Do PLANO DIRETOR E SEUS REQUISITOS

Legislacao federal obriga a participag¢do popular na revisdo decenal.

Plano Diretor € um instrumento de planejamento urbano, que estabelece regras
para o desenvolvimento e expansdo de uma cidade (art. 40, Lei n. 10.257/2001).

O principal objetivo de um Plano Diretor deve ser o bem-estar dos habitantes,
com protecdo ao meio ambiente, patriménio cultural, transporte (publico e
privado), habitacao, funcao social da propriedade, saneamento, entre outros
aspectos basicos para os cidadaos.

A Lein. 10.257/2001, em seu art. 40, §3°, determina que os Planos Diretores sejam
revistos a cada 10 anos.
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Considerando que o Plano Diretor vigente nesta Comarca foi promulgado em
16/12/2014, chegou o momento de revisa-lo, tal como manda a legislacao
federal, proprio texto da Lei Ordinaria n. 11.022/2014 e a Lei Organica do
Municipio de Sorocaba.

O fato de existir necessidade de revisdo a cada década ja demonstra a
importancia da legislacao para o desenvolvimento das cidades e o bem-estar
geral.

Em razdo da tamanha importancia do Plano Diretor para o desenvolvimento das
pessoas e cidades, a Lei Federal n. 10.257/2001 determina que a revisao tenha,
OBRIGATORIAMENTE, a ampla participagao popular, a citar:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

[...]

§ 4° No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocgdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populagdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informag¢des produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

Na mesma esteira, o atual Plano Diretor de Sorocaba (Lei n. 11.022/2014), obriga
a AMPLA participacdo popular apds a apresentacdo das propostas de alteracao,
conforme arts. 94 e seguintes do texto legal.

Portanto, é condi¢do sine qua non garantir a participacdo popular na revisao e
alteracdo do Plano Diretor, sob pena de pratica de atos ilicitos.

Ndo é demais relembrar que, de acordo com o principio da legalidade, a
Administracdo Publica apenas podera agir dentro dos limites legais.

DA RESOLUCAO N. 9/2024 PARA O PL 297/2024

Apenas 2 audiéncias publicas agendadas, antes da emissdo de pareceres.

O Projeto de Lei n. 297/2024, apresentado pelo Poder Executivo ao Legislativo,
com proposta de alteragdo do Plano Diretor vigente, foi elaborado em
02/12/2024, as 17h09min, e protocolizado em 02/12/2024, as 17h36min:
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N.* do Processo N® do Protocolo Data do Protocolo Data de Elaboracao

12831/2024 13781/2024 02/12/2024 17:36:07 02/12/2024 17:09:25
Tipo Murmero
PROJETO DE LEI ORDINARIA 297/2024

Em 05/12/2024, isto &, 3 dias depois, a Mesa Diretora da Camara de Sorocaba
propods a Resolucao n. 09/2024, sugerindo o seguinte calendario de tramitacao:

Periodo Evento

05a09/12/24 [Prazo para apresentacao de pareceres das Comissoes ao Projeto de Lei

07/12/24 Audiéncia Pdblica (Projeto de Lei)

09a12/12/24 |[Prazo para apresentacao de emendas em 12 discussdo

132 16/12/24 |Prazo para apresentacdo de pareceres das Comissoes as emendas em 12

discussado
14/12/24 Audiéncia Publica (Emendas em 12 Discuss3o)
18/12/24 Sessdo Extraordinaria para 12 votagao

19a23/12/24 |Prazo para apresentacdo de emendas em 22 discussdo

243 27/12/24 |Prazo para apresentacao de pareceres das ComissGes as emendas em 22

discussao
28/12/24 Audiéncia Publica (Emendas em 22 Discussao)
30/12/24 Sessdo Extraordinaria para 22 votagdo (matéria final)

Essa resolucao foi votada e aprovada em sessdo extraordinaria realizada no
préprio dia 05/12/2024, mesmo dia do inicio do primeiro prazo do calendario.

A primeira audiéncia publica foi realizada dois dias apds a aprovagdo do
calendario, o que impediu qualquer divulgagdo ampla para a populacao receber
a noticia e preparar a sua participacao.

Como se ainda nao bastasse o curto prazo, a audiéncia publica foi proposta antes
do fim da apresentacdo de pareceres das comissdes, o que significa dizer que a
audiéncia ndo debateria as consideracbes definitivas para aquele momento.

O terceiro e atual prazo diz respeito a possibilidade de apresentacao de emendas
em 12 discussao, que podem modificar por completo o PL n. 297/2024.

Apds a apresentacdo dessas emendas, a populacao tera apenas QUARENTA E
OITO HORAS para receber o conteddo, analisar, formar opinido e participar da
proxima audiéncia publica, novamente agendada antes da entrega dos pareceres
pelas comissoes.
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Considerando que existem 20 parlamentares e cada um poderia apresentar, por
exemplo, 10 emendas, a populagao teria 2 dias para analisar 200 emendas e se
preparar para a proxima audiéncia publica.

Nem mesmo os grupos especializados e a imprensa podem conseguir dar conta
de tanto volume de informacdo em tdo pouco tempo.

J& a segunda audiéncia publica acontecera 5 dias apds a apresentacao das
emendas parlamentares, porque entre as datas esta a comemoragdo do Natal.

Ndo demanda esforco compreender que os prazos foram estabelecidos
propositalmente para evitar a participagao popular e o adequado debate do texto
em audiéncias publicas, tanto em razado dos exiguos prazos, quanto considerando
o periodo festivo escolhido.

Essa conduta dolosa e lesiva viola o proprio texto do Plano Diretor que se
pretende revisar, legislacao federal e a Constituicdo Federal, eis que essa atuagao
ignora os principios e deveres da transparéncia, legalidade e moralidade
administrativa.

E tudo isso sob qual fundamento? Qual a urgéncia da realizacdo do debate
atropelado, em tempo inadequado? Qual o risco de esperar que o cidadao
sorocabano possa comemorar suas festas de fim de ano com tranquilidade?

A votacao final esta prevista para 30/12/2024, isto é, um dia antes da véspera do
Ano Novo, 2 dias apds a segunda e Ultima audiéncia publica.

Em 2 dias processarao todas as solicitagdes da populagao?
Em 2 dias conseguirdao promover novos estudos e altera¢des solicitadas?

Ou a participacao da populacao é ficticia e nada do que for debatido sera
levado em consideragao para um projeto pronto?

Nao restam duvidas, portanto, de que a Resolucao n. 09/2024 para o PL n.
297/2024 viola:

(@) Art. 3%, X, do atual Plano Diretor de Sorocaba (Lei n. 11.022/2014): promover
a gestao democratica por meio da participacao da comunidade na formulacao,
execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

(b) Art. 94 e seguintes do atual Plano Diretor de Sorocaba: debates, audiéncias
e consultas publicas.
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(c) Art. 144, do atual Plano Diretor de Sorocaba: qualquer alteracdo aos
dispositivos desta Lei devera ser precedida de audiéncia publica e sua aprovagao
dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara
Municipal;

(d) Art. 180, Il, da Constituicao do Estado de Sao Paulo: a participagcdo das
respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solugdo dos
problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

(e) Art. 40, 84°, da Lei Federal n. 10.257/2001: | — a promogéo de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade; Il — a publicidade quanto
aos documentos e informagdes produzidos, €;

(f) Art. 37, da Constituicao Federal: A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte.

DA TRAMITACAO DA ULTIMA MODIFICACAO DO PLANO DIRETOR

Lein. 11.022/2014 tramitou 8 meses, com mais de 10 audiéncias publicas.

Como visto, o Plano Diretor deve ser revisto a cada 10 anos.

No ano de 2002, a Prefeitura enviou a Camara o projeto de plano diretor em
15/10/2002, cuja votacdo apenas aconteceu em junho de 2004/, debatendo-se o
tema por mais quase dois anos.

Mais recente, e, portanto, com a tramitagao mais detalhada, o plano diretor de
2014 foi apresentado no plenario da Camara em 24/04, tendo sido aprovado
apenas em 19/12 daquele ano, ou seja, a tramitacdo durou oito meses e contou
mais de dez audiéncias publicas.

Comparado com o que é proposto para agora, a discussdo em 2014 aconteceu
por longo periodo. Apesar disso, o Ministério Publico chegou a solicitar o
adiamento da discussdo’, por considerar impossivel debater questdes complexas
em pouco tempo.

Agora, o Uultimo projeto foi apresentado em 02/12 e pretende-se a aprovacao
final em menos de 30 dias, com apenas 2 audiéncias publicas.

T https://www?2.jornalcruzeiro.com.br/materia/579309/mp-questiona-a-revisao-do-plano-diretor
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Relembrar a trajetéria é importante para observar que o debate do Plano Diretor
é complexo, denso e de extrema importancia para a cidade.

E necessério analisar com qualidade e profundidade os regramentos que serdo
impostos aos cidaddos por toda a préxima década.

Sorocaba nunca debateu o tema com a urgéncia que se pretende obrigar agora,
0 que comprova que nao existe qualquer justificativa (nem mesmo historica) para
a conduta do Poder Executivo e Legislativo.

Dos PEDIDOS DE ADIAMENTO

A sociedade ndo concorda com o calendadrio.

Diversas entidades e representantes ja solicitaram o adiamento da votacédo do PL
sob comento.

Dentre os pedidos mais relevantes, deve ser citado um documento assinado por
todos os vereadores que atuardo na proxima legislatura, o abaixo-assinado
entregue pela Associacdo de Moradores de Bairros Residenciais (AMBR),
solicitacao da subsecao da OAB de Sorocaba e recomendacao da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo.

O documento protocolado pela OAB reflete a necessidade de adiamento a partir
do pouquissimo espago para fala nas audiéncias até entao realizadas, de apenas
dois minutos por cidadao.

O calendério proposto e aprovado trata a participacdo popular como mera
formalidade, ndo lhes concedendo a relevancia que de fato merecem.

Tanto é verdade que a votacao final esta prevista para 2 dias apos a segunda e
Ultima audiéncia publica, o que ndo se coaduna com eventuais estudos e
modificacbes que podem ser propostas pela populacao.

DA TUTELA DE URGENCIA
A sentenca poderad ser ineficaz.

O art. 300, do Codigo de Processo Civil, autoriza a antecipacao da tutela sempre
que evidenciados a probabilidade do direito e o perigo na demora.

Especificamente no caso da agdo popular, o art. 5°, §84°, da Lei n. 4.717/1965,
autoriza a suspensao do ato impugnado quando for lesivo ao patrimdnio publico.
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Pela redagdo anterior, viu-se que ha farta legislagdo para a protecao da
participacao popular nas revisdes e alteracdes do Plano Diretor da cidade.

Listou-se ao menos 6 previsdes legais ignoradas em prol de uma tramitagao
atropelada sem qualquer justificativa.

O calendario de tramitacao aprovado para o PL 297/2024 demonstra que
postergar qualquer decisdo judicial ao final da tramitacdo processual significara
decisGes ineficazes, ja que o réu pretende aprovar o texto final até 30/12/2024.

Além da ineficacia, o risco repousa na aprovacao de um texto sem analise técnica,
sem participagdo popular, que vigorara pelos proximos 10 anos e a
superficialidade do debate podera causar prejuizos irreparaveis para a populagao.

De outro lado, ha completa reversibilidade da decisdo, ja que qualquer nova
informacdo podera retomar o calendario impugnado e garantir a votacao do
projeto de lei.

Até porque, ndo se pretende impedir a tramitacdo do projeto; apenas é
necessario que o projeto caminhe adequadamente, seguindo principios
administrativos e estudos técnicos, ignorados até agora.

Por todo o exposto, necessario se faz antecipar os efeitos da tutela para,
liminarmente, suspender o calendario de tramitagdo proposto pela Resolucao n.
09/2024, para que o PL 297/2024 seja debatido por mais tempo, com mais
cidaddos e com mais estudos técnicos.

v'Farta legislagdo exigindo participagdo popular;

v'Calendario explicito para impedir a participagdo popular

(menos de 30 dias de tramitagdo, 2 audiéncias publicas, sendo
PROBABILIDADE DO

DIREITO

uma entre Natal e Ano Novo e antes da entrega dos pareceres
das comissoes);

v'Apenas 48 para a populacdo analisar emendas (que podem ser
infinitas).

v'Votacao final proposta para 30/12/2024;

PERIGO NA DEMORA . -
G0 © v'Texto sem debate e estudo técnico que pode causar prejuizos

irreparaveis para a populacao nos proximos 10 anos.

REVERSIBILIDADE v Simples decisdo pode devolver eficacia ao calendario
DA MEDIDA impugnado, sem prejuizos.
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Dos PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

A vista de todo o exposto, requer-se:

O deferimento do pedido liminar, para que seja suspenso o calendario aprovado
pela Resolugdo n. 09/2024, apds sessao extraordinaria realizada na Camara dos
Vereadores no Uultimo dia 05/12, determinando-se, consequentemente, a
apresentacao de novo calendario, com mais prazo para a populacao conhecer o
PL 297/2024 e novos agendamentos de audiéncias publicas para promover a
participacao popular verdadeira;

A intimagdo do representante do Ministério Publico;
A citagcao dos requeridos para que se manifestem;

Autorizacdo para ampla producao de prova, nos limites e adequacgdes técnicas da
acao popular, e;

Ao final, seja julgada a completa invalidade do calendario apresentado pela Mesa
Diretora da Camara de Vereadores de Sorocaba, aprovado em sessdo
extraordinaria realizada em 05/12/2024, com definitiva decisdo para que novo
calendario seja apresentado com maior espacamento entre datas e mais
agendamento de audiéncias publicas.

Atribui-se a causa o valor de R$1.000,00, por inexistir objeto econémico.

Sorocaba, 12 de dezembro de 2024.

RAuL MARCELO GEOVANA UNGARO
OAB/SP 342.246 OAB/SP 422.737
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