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Manifestacdo: O TCE-SP concluiu, conforme julgamento em anexo, que o contrato firmado pela Prefeitura de
Sorocaba com a ACENI na UPA do Eden, em 2021, possuia elevac¢éo injustificavel do preco.

Considerando que a referida empresa apresenta diversos procedimentos de investigagdes em outro Municipio,
apresenta-se a representacdo anexa, com detalhes, para atuagdo do MP-SP.

O que deseja do MP: A instauracdo de inquerito civil. Acaso entenda necessario, 0 ajuizamento de acao civil
publica.

Anexos: REPRESENTAGAO - ACENI - UPA EDEN.pdf; Ac6rddo - SOROCABA EDEN.pdf;
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Ponto Referéncia:
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Sorocaba com a ACENI na UPA do Eden, em 2021, possuia elevagao injustificavel do prego.
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AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. PROMOTOR RESPONSAVEL - SOROCABA/SP

RAUL MARCELO DE SOUZA, brasileiro, casado, advogado, titular da
cédula de identidade RG n® 30.351.354-23 e inscrito no CPF sob o n°
288.123.258-23, Advogado inscrito na OAB/SP sob o n® 342.246 vem, com
base no inciso III do artigo 129 da Constituicao Federal de 1988 e a Lei
7.347/1985, em razao de possiveis crimes contra a administracao publica,
oferecer

REPRESENTACAO PARA INSTAURACAO DE INQUERITO
CIVIL E/ OU ACAO CIVIL PUBLICA

em face do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, Sr. RODRIGO
MAGANHATO, que pode ser encontrado no PALACIO DOS TROPEIROS
“"Dr. José Theodoro Mendes", na Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo
Mendes, n® 3041, CEP: 18013-280, Sorocaba/SP e INSTITUTO DE
ATENCAO A SAUDE E EDUCACAO - ACENI, inscrita sob o CNPJ n®
01.476.404/0004-61, com sede na Rua Maranhao, 594 — Moqueta — Nova
Iguacu — RJ, CEP: 26285-010, diante dos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

I-DOS FATOS

1. Durante o més de julho de 2021, a Prefeitura
de Sorocaba realizou um Contrato de Gestao, dito emergencial, junto a
ACENI - Instituto de Atencao a Sauide e Educagao, acima qualificada, para
execucdo de diversos servicos de satide na UPA do bairro Eden, servicos
estes que anteriormente eram realizados pelo BOS — Banco de Olhos de
Sorocaba.

thttps://www.jornalcruzeiro.com.br/sorocaba/noticias/2021/05/673052-contrato-com-o-bos-para-
gerir-upa-do-eden-termina-em-julho.html



2. O referido contrato se deu no valor de R$
8.172.603,96, ou seja, em onerosa quantia superior a oito milhoes de reais,
com a curta vigéncia de 90 dias.

3. Chama a atengao que o referido contrato foi
realizado sem a disponibilizacao de convocacao de Organizagoes Sociais
em meios publicos, assemelhando-se a uma contratagao direta.

4. Por conta da estranheza causada pelos fatos
acima relatados, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo foi instado
a se manifestar sobre o contrato emergencial de n° 334/2021, tendo o
considerado irregular, com base na fundamentagao exposta no topico a
seguir.

II - DO JULGAMENTO DO TCE-SP

5. O Tribunal de Contas realizou minucioso
detalhamento sobre as alega¢des proferidas pela Prefeitura de Sorocaba
quando da defesa sobre as eventuais irregularidades do contrato n®
334/2021.

6. A comegar pela alegacao de natureza
emergencial da contratagao, o TCE-SP considerou:

A alegacdo do Prefeito municipal de que assumiu o mandato
somente em janeiro de 2021 é frdgil, jd que a prorrogagio do
ajuste anterior vencera somente em julho de 2021, sete meses
depois. Nao ficou esclarecido o lapso temporal para inicio do

novo certame, cujo edital s6 fora publicado em 26/10/2021.

7. Ora, se 0 ente federativo possuia ciéncia de
que o contrato anteriormente vigente se encerraria dentro de um semestre,
inexiste fundamento na argumentacao de que a situacao estava cercada de
“emergéncia”, posto que todo drgao publico necessita, a priori, atuar com

eficiéncia.



8. O segundo ponto amplamente discutido
pelo TCE-SP estd na situagao de mero envio de e-mail para um grupo
muito pequeno de empresas, situagao sobre a qual afirmou a Prefeitura de
Sorocaba:

[...] a Administragio Municipal enviou mensagem
eletronica a possiveis interessados e, apds analisar
orcamentos, procurou obter o melhor preco possivel, ofertado
pelo ACENI 1, o que, a seu ver, justifica a escolha do

fornecedor, como exigido pela legislagdo.

9. Novamente nao encontrou guarida na
juridicidade dos fatos, posto que o proprio BOS, que até entdo gerenciava
o contrato, nao foi consultado sobre quais seriam os valores para a sua
prorrogacao, hipdtese igualmente elencada pelo TCE-SP:

Além de o mero envio de e-mail ndo atender ao conceito de
convocagdo publica, afrontando o cardter isondmico do
certame, pesa em desfavor do municipio o fato de a
contratacdo da nova O.S. ter sido efetivada em wvalores
superiores aos entdo praticados pelo BOS - Banco de Olhos
de Sorocaba (elevacido de 40,64%), sem ter sido ofertada
qualquer justificativa para a ndo convoca¢do da propria
entidade a apresentar proposta ou sobre o critério de escolha
das O.S.s convidadas.

10. Por fim, sobressaiu aos critérios do
julgamento a majoracao de 40,64% nos custos contratuais, aspecto sob o
qual a Prefeitura juntou planilha de custas que nao condizia com a época
do contrato analisado.

11. Somando a totalidade destes valores, o
TCE-SP concluiu pela irregularidade do referido contrato:



Ante o exposto, voto pela procedéncia da representagio em
exame e pela irreqularidade do Contrato de Gestdo
Emergencial SIM n® 334/2021, com o acionamento dos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei complementar n®
709/93.

12. Todavia, ainda que absolutamente
relevante a referida decisao, os Tribunais de Contas estao limitados ao
carater econdmico da situagao, restando ao Ministério Publico, enquanto
orgdo essencial ao funcionamento da Justiga, a busca pelos indicios de
possiveis crimes contra a administracao publica.

III1 - DA NECESSIDADE DE INVESTIGACAO

13. O Ministério Publico possui condi¢oes de
buscar maiores evidencias sobre eventual pratica criminosa, e ha

substancial motivagdo para tanto.

14. Para além das irregularidades que
circundam o contrato sob comento, ha a questao de investigacoes prévias
que atingem diretamente a ACENL

15. No Rio Grande do Sul, especificamente na
cidade de Canoas, a ACENI esta sendo investigada por pratica similar a
ocorrida aqui em Sorocaba, com possivel direcionamento sobre a licitagao,
conforme determinado no judiciério e relatado pela imprensa:

“Perfeitamente detectada, pelo contetido das conversas, a
existéncia de conluio entre os agentes publicos e
representantes da entidade vencedora do certame, mediante
grave esquema de corrupgdo e desvio de verbas publicas.
Perceptivel, entido, que o procedimento administrativo

numero 89.123/2021, efetivamente, foi direcionado de forma

2http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2022/04/apos-afastamento-de-prefeito-justica-
repassa-gestao-do-hps-de-canoas-para-o-governo-do-estado-23238935.html



fraudulenta para ser ‘vencido’ pelo corréu Aceni, tendo
havido, inclusive, dispensa de licitagio”.

16. Na cidade do Guaruja/SP, o Prefeito Valter
Suman igualmente precisou responder acerca de indicios de corrupgao por
fatos que envolviam a ACENI®:

A Comissido Processante foi instaurada apos denincia
formulada pelo Partido Democrdtico Trabalhista (PDT), por
intermédio do presidente, José Manoel Ferreira Gongalves,
para apurar eventuais irregularidades relacionadas a
Organizacdo Pro-vida, a empresa AM da Silva Servigos
Administrativos Ltda;, a Aceni - Instituto de Atencdo a
Satide e Educacdo e possivel envolvimento do prefeito
municipal.

17. H4 substancial risco de corrupgao no
presente caso, minimamente condugao culposa que afronta os principios

da administragao publica, dado a irregularidade contratual, cujo cendrio

envolve empresa investigada no pais em mais de uma ocasiao e cidade.

IV - DAS ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO

18. O Ministério Publico possui competéncia
para a promogao de inquérito civil, bem como, caso seja necessario, o
ajuizamento de uma agao civil publica.

19. Medida que se requer, conforme artigo 129
da Constitui¢do Federal, completado pelo artigo 25 da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625/1993):

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério
Publico:

3https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2021/12/01/comissao-processante-notifica-valter-
suman-a-apresentar-defesa-por-escrito.ghtml



V -DOS PEDIDOS

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protecio do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Art. 25. Além das funcoes previstas nas Constituigoes
Federal e Estadual, na Lei Orgdnica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil puiblica, na
forma da lei:

b) para a anulacdo ou declaragio de nulidade de atos
lesivos ao patrimonio publico ou a moralidade
administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administracoes indiretas ou fundacionais ou de
entidades privadas de que participem,

20. Tendo por base a necessidade de respeito

aos principios constitucionais da moralidade e legalidade, requer ao

Parquet responsavel a instauracao do adequado inquérito civil.

21. Ainda, caso o ¢6rgao ministerial entenda

necessario, requer seja ajuizada a respectiva agao civil publica.

RAUL MARCELO,
OAB/SP 342.246.

Termos em que,
espera deferimento.

Sorocaba, 20 de julho de 2023.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos
Segunda Camara
Sessdo: 27/6/2023

96 TC-022892.989.21-1 REPRESENTACAO

Representante(s): Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — MPSP.

Representado(s): Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Responsavel(is): Rodrigo Maganhato (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Sorocaba na
Dispensa de Licitagado para contratagcdo objetivando a administragdo, a operacionalizagéo e a
execucdo das acdes e dos servicos de saude da Unidade de Pronto Atendimento — UPA Eden.
Advogado(s): Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885), Anderson Tadeu Oliveira
Machado (OAB/SP n° 221.808), Cristiane Alonso Saldo Piedemonte (OAB/SP n° 301.263), Erika
Capella Fernandes (OAB/SP n°® 330.995), Laura Botto de Barros Nascimento Santos (OAB/SP
n°® 359.723), Camila Fernandes Santos Teixeira (OAB/SP n° 379.357), Rafael Delgado Chiaradia
(OAB/SP n° 199.092), Francisco Assis dos Santos (OAB/SP n° 114.508), Leticia Galindo da Silva
(OAB/SP n°® 393.775) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagao atual: UR-9.

Sustentacgao oral proferida em sesséao de 13-06-23.

97 TC-012158.989.22-8 INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Organizagao Social: Instituto de Atengao a Saude e Educagdo — ACENI.

Objeto: Administragdo, operacionalizagdo e execugado das agdes e dos servicos de saude da
Unidade de Pronto Atendimento — UPA Eden.

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): Rodrigo Maganhato (Prefeito) e Sérgio Ricardo
Peralta (Diretor-Presidente da ACENI).

Em Julgamento: Dispensa de Licitagdo (artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93).
Contrato de Gestao de 14-07-21. Valor — R$8.172.603,96.

Advogado(s): Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP n° 185.885), Anderson Tadeu Oliveira
Machado (OAB/SP n°® 221.808), Cristiane Alonso Saldo Piedemonte (OAB/SP n° 301.263), Erika
Capella Fernandes (OAB/SP n°® 330.995), Laura Botto de Barros Nascimento Santos (OAB/SP
n® 359.723), Camila Fernandes Santos Teixeira (OAB/SP n° 379.357), Francisco Assis dos
Santos (OAB/SP n° 114.508), Leticia Galindo da Silva (OAB/SP n° 393.775), Rafael Delgado
Chiaradia (OAB/SP n° 199.092), Rafael Aimeida Diniz (OAB/SP n°® 427.819) e outros.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagao atual: UR-9.

Sustentacgao oral proferida em sesséao de 13-06-23.

EMENTA: TERCEIRO SETOR. REPRESENTAGAO. CONTRATO DE
GESTAO EMERGENCIAL. AUSENCIA DE CHAMAMENTO
PUBLICO. EMERGENCIA FABRICADA. NAO COMPROVADA A
ECONOMICIDADE. PROCEDENCIA. IRREGULARIDADE.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatério

Em exame, Contrato de Gestdo Emergencial SIM n°® 334/2021
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sorocaba e o Instituto de Atencao a
Saude e Educacao - ACENI para administragdo, operacionalizagao e execucao

das acdes e servigos de saude da Unidade de Pronto Atendimento — UPA Eden.

O Contrato de Gestao, no valor de R$ 8.172.603,96, ndo precedido
de convocacgéo publica, foi firmado em 14/07/2021, com vigéncia de 90 dias a
contar de 15/07/2021.

Em conjunto, analisa-se também o Oficio enviado pela Promotoria
de Sorocaba do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, recebido como

representacédo, que comunica possiveis irregularidades na contratagao.

Destaco que as noticias trazidas na presente Representacao
subsidiaram a instru¢cao do Contrato de Gestao, conforme determinagao exarada
nos autos do processo TC- 22892.989.21 (evento 44).

A equipe de fiscalizagao, na analise do processo principal (ev. 29),

registrou as seguintes ocorréncias:

a) auséncia de publicagdo na Imprensa Oficial de convocagao
publica de Organizagbes Sociais; inobservancia da legislagao regente; situagao

emergencial ndo caracterizada;
b) concessao de prazo exiguo para apresentagao de propostas;
c) inexisténcia de divulgacao de minuta do ajuste;
d) falta de apresentagéo de prévia proposta técnica;

e) auséncia de aprovagao da proposta e do contrato pelo Conselho

de Administracao da Entidade;

f) prejuizo na analise da justificativa sobre os critérios de escolha

da Entidade, pela auséncia de prévia proposta técnica;
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g) entidade ndo enquadrada como Organizagao Social;
h) auséncia de demonstrativo de custos apurados;
i) ndo indicagado dos membros do Conselho Fiscal da Entidade;

j) auséncia de fixagdo de limites e critérios para despesa com

remuneracao a dirigentes e empregados;
k) falta de publicagao integral do ajuste no DOE.

Notificados os interessados, 0 municipio compareceu aos autos

apresentando esclarecimentos e documentos no ev. 79.

O 6érgéo publico afirma que a dispensa de chamamento publico
decorreu da situacdo de emergencialidade, devido ao encerramento do ajuste
anterior, havendo riscos a continuidade dos servigos. Esclarece que a prestadora
dos servigos na unidade de saude teria seu contrato encerrado em 14/07/2021
€ nao era possivel a prorrogagao, pois ja alcancara o limite de 60 meses

acrescidos de 12 meses de prorrogagao excepcional.

Alega que a Administragao Municipal enviou mensagem eletrénica
a possiveis interessados e, apds analisar orgamentos, procurou obter o melhor
preco possivel, ofertado pelo ACENI, o que, a seu ver, justifica a escolha do
fornecedor, como exigido pela legislagdo. Destaca que a lei ndo determina um
prazo para apresentacao de propostas no caso de dispensa de licitagao.

Indica o link para acesso a minuta integral do ajuste, que fora

publicada no dia 09 de agosto de 2021 no Portal da Transparéncia Municipal.

Quanto a falta de apresentacdo de prévia proposta técnica,
assevera que o municipio disponibilizou o projeto basico e que as proponentes
interessadas deveriam executar o servico proposto no mencionado documento,

cabendo a elas apenas a indicagao do valor ofertado para a execucao.
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Encaminha copia da aprovacado da proposta e do Contrato de
Gestdo pelo Conselho de Administragdo da entidade, além de documento

contendo a indicagdo de seus membros.

Refuta a afirmacgao da equipe de fiscalizagdo de que a Entidade
nao se enquadra como Organizagao Social. Esclarece que o Instituto solicitou
junto a Municipalidade a sua qualificagdo como O.S. em 2018 e seu
enquadramento foi feito pelo Decreto Municipal 24.174, de 23 de outubro de
2018.

Argumenta que consta nos registros da contratagdo os Estudos de
custos apurados, buscando obter vantajosidade econdémica para a
Administracao.

Apresenta documento que versa sobre vedacdo de remuneracao
de membros dos Conselhos e dirigentes da entidade e afirma que o ajuste foi

devidamente publicado no Jornal do Municipio e no Diario Oficial da Uniao.

No que tange a representacao, acrescenta que o encerramento do
contrato anterior foi feito em atengéo ao principio da legalidade, observando-se
o limite temporal previsto no art. 57, inc. I, § 4° da Lei Federal n° 8.666/1993 e
que, para proteger o interesse publico e garantir o direito a saude aos usuarios
do sistema publico, € que foi firmado contrato emergencial com a instituigdo
ACENI, pelo periodo de 180 dias, tendo sido aberto, nesse intersticio, processo
licitatorio, tendo como vencedor o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, o
qual, atualmente, é o responsavel pela gestdo da UPA Eden (ev. 92 do TC-
22892.989.21).

O MPC suscitou que a avenga nao possui qualquer amparo legal,
ja que nao preenche os requisitos legais enquanto Contrato de Gestéo, regulado
pela Lei n° 9.637/1998, mormente pela inexisténcia de convocacao publica de
Organizagbes Sociais interessadas, e, igualmente, ndo ha elementos para
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enquadrar o ajuste celebrado como contratagao direta emergencial com base no
art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93.

Ressaltou que, considerando o longo prazo do contrato anterior
(seis anos), era plenamente possivel e esperado que o ente se movimentasse e
planejasse a nova contratacdo com a antecedéncia necessaria para evitar a
paralisacdo de servigos. Conclui que a aventada situagédo urgente foi causada
diretamente pela inércia e desidia do érgéo publico, o que a doutrina classifica
como "emergéncia fabricada", hipétese em que a jurisprudéncia do TCE-SP nao

tolera o uso da excepcionalidade legal.

Destaca, ainda, a conclusdo do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, no teor do oficio que apurou o assunto: "caso fosse feita nova
licitagédo (perfeitamente possivel no prazo da prorrogagdo do contrato do [Banco
de Olhos de Sorocaba] BOS), o préprio BOS poderia participar, além de demais
interessados. Todavia o Municipio realizou nova dispensa de licitacdo e

contratou diretamente nova OS em valores superiores aos entdo praticados”.

Concluiu  manifestando-se pela irregularidade da presente
contratagdo, bem como pela procedéncia da representagcdo formulada (ev.
125).

Nova oportunidade foi concedida para manifestacdo dos
interessados, tendo o municipio encaminhado justificativas complementares no
ev. 151. O Sr. Rodrigo Maganhato, Prefeito Municipal, e o Instituto de Atencgéo a
Saude e a Educacdo - IASE (Antiga ACENI) também apresentaram
esclarecimentos e documentos nos evs. 155 e 219, respectivamente.

O municipio cita o entendimento do Supremo Tribunal Federal na
ocasido do julgamento da Agéao Direta de Inconstitucionalidade 1.923, de que a
figura do contrato de gestdo configura hipotese de convénio. Afirma que,
conforme o artigo 116 da Lei 8.666/93, aplicam-se as disposi¢cdes daquela lei “no
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que couber” aos convénios administrativos e, portanto, aplicam-se também as
situacdes de dispensa e de contratacao direta, previstas naquela lei em caso de
emergencialidade.

Destaca que o final do contrato coincidiu com o periodo da
pandemia de Covid-19, em que a Secretaria de Saude concentrava todos os
seus esfor¢cos em lidar com a grave situagdo de calamidade publica. Ressalta
que, apesar de parecer que havia tempo de elaborar um chamamento regular de
O.S, deve-se considerar que naquele momento o Municipio passava por um

momento conturbado e excepcional.

O Prefeito Municipal também defende que o fato de o ajuste ter sido
denominado “Contrato de Gestdo Emergencial’, ndo desnatura a emergéncia
que, segundo ele, restou induvidosamente caracterizada. Salienta que o art. 2°,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93, define que “(...) considera-se contrato todo
e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e
a estipulacao de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada” e
que uma Organizagao Social, pela propria definicdo da Lei n° 9.637/98, nada
mais € que uma pessoa juridica de direito privado, que recebe uma qualificacdo
da Administracdo Publica, ndo perdendo, portanto, a natureza de particular, e
nao havendo qualquer impeditivo de firmar um ajuste por meio de dispensa de
licitagao.

Cita julgado desta Corte em que o e. Tribunal Pleno reconheceu de
forma unanime a legalidade de contratacdo analoga a presente e, sobre a
caracterizagdo da emergéncia, alega que assumiu a chefia do Executivo de
Sorocaba em janeiro de 2021, ndo podendo a atual Administracdo ser

responsabilizada pela falta de planejamento da gestédo anterior.

O IASE, por sua vez, traca um breve historico da sua atuagao em
servicos filantropicos, citando os rumores de envolvimento da O.S. na pratica de
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crimes e ligagées com o crime organizado e frisando que o Instituto nao foi e ndo
sera condenado. Pugna para que este Tribunal analise os fatos e os documentos

apresentados com uma postura “herculea” e imparcial.

Ao contrario do que alega o municipio, afirma que, em que pese o
referido contrato citar que o objeto pactuado seria a “Administracao,
operacionalizacdo e execucgao das acdes e servicos de saude da Unidade de
Pronto Atendimento — UPA Eden”, o ajuste n&o se trata de Contrato de Gestao
nos termos da lei 9.637/98, mas apenas de contrato administrativo, baseado no
art. 24, IV da Lei 8.666/93.

Argumenta que o Contrato de Gest&o é caraterizado por ser uma
parceria realizada entre uma O.S. e o Poder Publico, visando ao gerenciamento
de servicos, com a pactuacao de metas produtivas a serem alcancadas pelas
Entidades Parceiras como contrapartida ao recebimento de recursos publicos.
Assim, os Contratos de Gestdo s&do pactuados por periodo suficiente para que a
Entidade Contratada possa realizar os servigos descritos no plano de trabalho,
ou seja, ndao ha no ordenamento juridico brasileiro a figura do “Contrato de

Gestao Emergencial’.

No que tange a caracterizagao da situagao de emergéncia, ressalta
que no més da contratagdo, em junho de 2021, o pais ainda possuia elevado
numero de pessoas infectadas pela Covid-19 e os esforcos do Poder Publico

estavam voltados a minimizar os efeitos da pandemia.

Por fim, quanto aos apontamentos da fiscalizagao, defende que os
mMesmos hao merecem prosperar, uma vez que nao se adequam ao instrumento
juridico ora analisado, qual seja, Contrato Administrativo Emergencial, nos
moldes do art. 24, IV da Lei 8666/93.
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MPC reitera sua manifestacao anterior, destacando que, se nem as
partes que acordaram o contrato conseguem convergir sobre a natureza juridica

do instrumento celebrado, fica evidente a sua precariedade (ev. 229).
Houve ingresso de Memoriais. (Protocolo #MEM0000004667)

O processo constou da pauta da sessao do dia 13/6/2023, quando

foi proferida sustentagao oral.

E o relatorio.

masb
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Voto
TC-022892.989.21-1
TC-012158.989.22-8

Assim como o MPC, considero que nao restou demonstrada a dita
situagdo emergencial a ensejar a dispensa de licitagdo ou de convocagéao publica
para celebragcdo do ajuste em tela, independente da natureza juridica do

instrumento contratual.

Embora os interessados aleguem que a contratagdo em analise
teria ocorrido em carater de urgéncia, para evitar a interrupgdo do atendimento
médico, a Prefeitura ndo logrou éxito em demonstrar porque n&o concluiu o
procedimento de chamamento publico para escolha de nova Organizagao Social
para gestdo da Unidade no periodo de vigéncia da prorrogacédo emergencial do

ajuste imediatamente anterior.

A alegacdo do Prefeito municipal de que assumiu o mandato
somente em janeiro de 2021 é fragil, j4 que a prorrogacao do ajuste anterior
vencera somente em julho de 2021, sete meses depois. N&o ficou esclarecido o
lapso temporal para inicio do novo certame, cujo edital s6 fora publicado em
26/10/2021.

Os precedentes deste e. Tribunal citados pelo alcaide,
reconhecendo a caracterizagdo de emergéncia e validando dispensas de
licitagcbes quando o gestor, recém-empossado, se depara com contratos na
iminéncia de seu encerramento, ndo podem ser usados como paradigma, pois
nos mencionados autos as contratagdes anteriores se encerraram no més de
dezembro, antes da posse e no més de margo do primeiro ano de mandato,
diferente do presente caso, em que a prorrogagéo do ajuste vencera somente no
segundo semestre, ndo havendo justificativa plausivel para que o poder
executivo, ao menos, tivesse dado inicio ao processo de convocacgao publica

para gerenciamento da unidade nesse intervalo de tempo.
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Dai, forgoso concluir que a dita situagcdo emergencial decorreu
diretamente da ineficiéncia do 6érgdo em promover o chamamento publico em
tempo habil (emergéncia fabricada). Foi a falta de planejamento e a inércia do
Poder Publico que ocasionou o risco de paralisagao dos servicos, resultando na
necessidade de contratagdo emergencial e em prazo tdo exiguo para

apresentacao de propostas.

Ademais, o aventado carater emergencial da contratagdo né&o
autoriza a Origem a celebrar Contrato de Gestao a revelia de principios basilares,
como a isonomia, publicidade e competitividade, sob pena de trazer grandes
prejuizos ndo sé financeiros, como também a saude e ao bem-estar dos

municipes.

Apesar de sanados alguns dos apontamentos da fiscalizagéo,
reforcam o juizo de irregularidade da matéria a escolha arbitraria das entidades
convidadas a apresentarem propostas, além da auséncia de proposta técnica e
de demonstrativo de custos prévios apurados pelo Municipio.

Além de o mero envio de e-mail ndo atender ao conceito de
convocagao publica, afrontando o carater isondmico do certame, pesa em
desfavor do municipio o fato de a contratacdo da nova O.S. ter sido efetivada em
valores superiores aos entao praticados pelo BOS - Banco de Olhos de Sorocaba
(elevacao de 40,64%), sem ter sido ofertada qualquer justificativa para a nao
convocacao da propria entidade a apresentar proposta ou sobre o critério de

escolha das O.S.s convidadas.

Embora o municipio, nesta oportunidade (Doc. 5 do ev. 79), tenha
apresentado Planilha de Custos por categoria de despesas, a mesma nao é
contemporanea a contratacdo ora em exame. Observa-se que no Projeto Basico
disponibilizado as proponentes (Doc. 6 do ev. 29) ndo ha referéncia de valores.

Dessa forma, ndo restou demonstrada e nem esclarecida a majoragcado de
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40,64% nos custos da unidade de saude, o que evidencia afronta ao principio da

economicidade.

Ante o exposto, voto pela procedéncia da representacdo em
exame e pela irregularidade do Contrato de Gestdao Emergencial SIM n°
334/2021, com o acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei

complementar n® 709/93.

E como voto.

11
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO PROMOTORIA DE JUSTICA DE SOROCABA

MPSP

CERTIDAO
Noticia do Fato n°® 38.0712.0003918/2023-0

Certifico que, esta Noticia de Fato foi encaminhada através do SISMP/Atendimento
ao Cidadao, por RAUL MARCELO DE SOUZA, visando apurar possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal de Sorocaba na Dispensa de Licitagcao para contratacao
objetivando a administragdo, a operacionalizagao e a execugao das agoes e dos servigos de
satde da Unidade de Pronto Atendimento — UPA Eden.

Assim, visando instruir a presente NF, diligenciei junto ao Sistema SISMP Integrado,

buscando eventual procedimento que teria sido instaurado para apurar os mesmos fatos
objeto desta:

o No SISMP-INTEGRADO logrei éxito em identificar a Peca de Informac¢ao n° MP
— 66.0712.0005089/2021-7 que foi evoluida em 19/04/2022 para DIFUSOS -
Procedimento Preparatério Inquérito Civii — PPIC n° MP:42.0712.0005089/2021-6
instaurado para apurar os mesmos fatos, conforme cépias da capa e da portaria de
instauracao, em tramite perante a 172 Promotoria de Justica de Sorocaba. Nada mais.

Sorocaba, 21 de julho de 2023.

Eder N. Proenca
Oficial de Promotoria
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Documento assinado eletronicamente por EDER NOGUEIRA PROENCA, Oficial de
Promotoria, em 21/07/2023, as 11:21, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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M P s P MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE
DO ESTADO DE SAO PAULO SOROCABA
PORTARIA

Peca de Informaciao N° MP: 66.0712.00005089/2021-7

SEI n° 29.0001.0229528.2021-73

AREA: Improbidade Administrativa — Dispensa de licitagao

REPRESENTANTE: ANONIMO

INVESTIGADOS: AGENTES PUBLICOS DA PREFEITURA DE SOROCABA; ACENI - INSTITUTO DE
ATENCAO A SAUDE E EDUCACAO

OBJETO: Procedimento de dispensa de licitacdo para contratacio da ACENI para gerir a UPA do
Eden; apurar eventual dolo na auséncia de deflagracio de procedimento licitatério em tempo habil
pela Secretaria Municipal de Saude de Sorocaba.

O representante do Ministério Publico que esta subscreve, no uso de suas atribui¢des legais e no exercicio de
suas fun¢des junto a Promotoria de Justica Civel de Sorocaba:

CONSIDERANDO o decurso de prazo de tramitagao da presente NF;

CONSIDERANDO que a resposta dada pela Prefeitura Municipal de Sorocaba acerca da nao realizagao de
procedimento licitatorio em tempo habil para contratacdo de 6rgdo do terceiro setor para gerir a UPA do
Eden, criando a necessidade de contratagiio emergencial por meio de dispensa de licitagdo, ndo foi
suficientemente elucidativa, vez que nao justificou suficientemente a auséncia de providéncias para dar
inicio a licitacdo, além de ndo ter indicado os agentes publicos responsaveis pela omissdo, bem como
quedou-se silente quanto & deflagracio de procedimento licitatorio para outorgar a gestio da UPA do Eden
quando do fim do contrato emergencial em vigéncia;

CONSIDERANDO que eventual omissao injustificada, a titulo de dolo ou culpa, pode ensejar
responsabilizacdo por pratica de ilicito, sem prejuizo de sangdes por improbidade administrativa, se
comprovado dolo;

CONSIDERANDO a atribuicao do Ministério Publico para a defesa dos interesses transindividuais, nos
termos do artigo 129, III, da Constituicao da Republica, em especial para salvaguardar a probidade da
administracdo publica:

Instauro o presente PROCEDIMENTO PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL, nos termos da
Resolucao 1.342/2021 — CPJ, e nos termos do artigo 8°, § 1°, da Lei n°® 7.347/85, que disciplina a acdo civil
publica para a protegdo e defesa dos interesses difusos da sociedade, determinando as seguintes providéncias:

1. Autue-se, registre-se e numere-se a presente portaria de instauragcao de Inquérito Civil, e demais pecgas que
a instruem, distribuida ao cargo ocupado pelo signatario, constando na autuagao como objeto a ementa supra
e como investigados AGENTES PUBLICOS DA PREFEITURA DE SOROCABA; ACENI - INSTITUTO
DE ATENCAO A SAUDE E EDUCACAO;

https://wwwj.mpsp.mp.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_ imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6609889&infra_si... 1/2
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2. Junte-se copia da publicacdo prevista artigo 8°, da Resolugdo CPJ n° 1342/2021, atinente a instauragcao do

presente expediente, assim que ocorrer, observando-se o disposto no artigo 15, §3°, do Ato Normativo n.°
664/2010;

3. Nao havendo prejuizo ao interesse publico, comuniquem-se os investigados, via oficio encaminhado ao
Prefeito Municipal de Sorocaba e ao presidente da ACENI, com cdpias da Portaria, da representacdo e dos
documentos que a instruem, a instauragdo deste Inquérito Civil, cientificando-os do prazo recursal;

4. Oficie-se a Prefeitura Municipal de Sorocaba, solicitando, no prazo de 20 (vinte) dias, que identifique o
autor do documento de fls.42/44 da resposta 4923492, bem como para que identifique o agente publico
responsavel pelo acompanhamento e execugdo do contrato entdo vigente com o BOS e, por fim, para que
esclareca se ja foi iniciado procedimento licitatorio para outorgar a gestio da UPA do Eden quando o atual
contrato emergencial atingir seu termo;

5. Notifique-se SERGIO GABRIEL, presidente do BOS, ou quem lhe faca as vezes, para que compareca
presencialmente nesta Promotoria de Justi¢a no dia 27 de abril de 2022, as 14h00, para prestar depoimento,
notadamente acerca do contrato entdo vigente entre o BOS e a Prefeitura de Sorocaba para gestao da UPA do
Eden;

6. Para secretariar os trabalhos neste inquérito civil, nomeio os servidores publicos lotados nesta Promotoria
de Justica.

Sorocaba, datado e assinado digitalmente.

GABRIEL CARETA DO CARMO

Promotor de Justica Substituto

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL CARETA DO CARMO, Promotor de Justica,
em 19/04/2022, as 19:20, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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Copias NF/R 43.0712.0002953/2021-5. Procedimento de dispensa de licitagéo para contratagdo da ACENI
para gerir a UPA do Eden; apurar eventual dolo na auséncia de deflagracédo de procedimento licitatério em
tempo habil pela Secretaria Municipal de Salde de Sorocaba.




MINISTERIO PUBLICO 122 PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO SOROCABA
DESPACHO

Representagao Criminal n® 38.0712.0003918/2023-0
Protocolo SE/PJCrim n°® 604/23
SEIN° 29.0001.0141941.2023-56

Vistos:

Trata-se de Noticia de Fato instaurada apdés encaminhamento de expediente via
Atendimento ao Cidadao Promotorias (Noticia de Fato Digital), figurando como interessado
Raul Marcelo de Souza.

Segundo o noticiado pelo interessado: “O TCE-SP concluiu, conforme julgamento
em anexo, que o contrato firmado pela Prefeitura de Sorocaba com a ACENI na UPA do Eden,
em 2021, possuia elevacao injustificavel do pregco. Considerando que a referida empresa
apresenta diversos procedimentos de investigagcbes em outro Municipio, apresenta-se a
representacdo anexa, com detalhes, para atuagcdo do MP-SP.”

Diante disso, o interessado pede: “A instauracdao de inquérito civil. Acaso entenda
necessario, o ajuizamento de agao civil publica.”

No presente expediente ha apenas questionamentos sobre a dispensa de licitacéo
para contratacdo da ACENI para gerir a UPA do Eden, ndo sendo apontado qualquer pratica
de ilicito penal.

Conforme certidao retro, ja ha PPIC instaurado para apuragao dos fatos.

Assim, encaminhe-se a presente Noticia do Fato a Secretaria Executiva Civel de
Sorocaba, para analise.

Sorocaba, 21 de julho de 2023.

MARCELO BIAZZIM
Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Biazzim, Promotor de Justica, em
21/07/2023, as 14:02, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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MINISTERIO PUBLICO 122 PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO SOROCABA

MPSP

Oficio n° 020/2023- 122 PJ
Ref. Ficha de Atendimento n°® 38.0712.0003918/2023-0

Sorocaba, 21 de julho de 2023.

Senhor Secretario Executivo

Venho pelo presente, encaminhar a Vossa Exceléncia a Noticia do Fato em
epigrafe, para analise.

Aproveito a oportunidade para renovar meus protestos de elevada estima e
distinta consideracgao.

MARCELO BIAZZIM
Promotor de Justica

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor ORLANDO BASTOS FILHO

DD. Secretario Executivo das Promotorias Civeis de Sorocaba
Sorocaba-SP

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Biazzim, Promotor de Justica, em
21/07/2023, as 14:02, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE
DO ESTADO DE SAO PAULO SOROCABA

CERTIDAO

CERTIFICO, nesta data, o RECEBIMENTO e DISTRIBUICAO, em atencdo ao Ato
Normativo n® 665/2010-PGJ-CGMP e ao Aviso n° 11/09-CGMP, de 06/10/09, no “SIS MP
INTEGRADQO?”, deste expediente, registrado sob o n° MP:43.0712.0003918/2023, e n°® SEI
29.0001.0142601.2023-84. Certifico ainda que, compulsando o Sistema de Protocolos Digitais
da Promotoria de Justica Civel e consultando o SIS MP Integrado, verifiquei a existéncia de
registro do(s) procedimento(s)42.0712.0005089/2021 analogo aos fatos aqui narrados.

Certifico, por fim, que, apos o devido registro, estes autos foram encaminhados ao(a)
servidor(a) responsavel por secretaria-los. Era o que havia a certificar.

Eu, Diego de Lima Ferreira, Oficial de Promotoria |, subscrevi.

Datado e assinado digitalmente.
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Documento assinado eletronicamente por DIEGO DE LIMA FERREIRA, Oficial de
Promotoria, em 21/07/2023, as 18:4 1, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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) -.--_‘-%':;* ¥ 10967571 e o codigo CRC D4AE2D21.
kL

CFREs

29.0001.0142601.2023-84 10967571v2


https://wwwj.mpsp.mp.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MIMISTERIO PUBLICO SISMP Integrado — Guia de
0O ESTADD DE SAD PAULD Remessa de Envio

Numero: 53726598

Data: 25/07/2023

Origem: Promotoria de Justica de Sorocaba

Regional: SOROCABA

Destino: 17° PROMOTOR DE JUSTICA DE SOROCABA

Promotor: EDUARDO FRANCISCO DOS SANTOS JUNIOR

Tipo Niumero MP Numero TJ Anex. Vol BO Inquérito
NF/R 43.0712.0003918/2023-7 1

Total de Procedimentos relacionados: 1

Total de Paginas Impressas: 1 Recebido em:
Emitente: AROLDO JOSE XAVIER Assinatura / Carimbo:

25/07/2023 12:07 11



MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE
DO ESTADO DE SAO PAULO SOROCABA
DESPACHO

Representacao Civil N° MP: 43.0712.0003918/2023-7
SEIn°® 29.0001.0142601.2023-84

Trata-se de representacao formulada por Raul Marcelo de Souza na qual aponta
irregularidades na contratagcdo emergencial pela Prefeitura municipal de Sorocaba ao Instituto
de Atencao a Saude e Educacgao (ACENI) para execugao de diversos servigos de saude na
UPA do bairro Eden, servicos estes que anteriormente eram realizados pelo BOS — Banco de
Olhos de Sorocaba.

O objeto da denuncia se refere a contrato no valor de R$ 8.172.603,96, com vigéncia de 90
dias.

Aponta o representante que ndo houve convocacgéo de Organizagdes Sociais em meios
publicos, assemelhando-se a uma contratacao direta.

Traz ainda aos autos resultado do julgamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
que decidiu pela irregularidade das contas.

E o relatério.
Tendo em vista que ha procedimento analogo em curso que apura a regularidade da mesma

contragao, determino o apensamento destes autos ao PP.IC n°42.0712.0005089/2021,
conforme certiddo 10967571.

Eduardo Francisco dos Santos Junior
Promotor de Justica

(datado e assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Francisco dos Santos Junior, Promotor
de Justica, em 21/08/2023, as 17:31, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo verificador
10987485 e o codigo CRC 2611453 B.
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M P s P MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE
DO ESTADO DE SAO PAULO SOROCABA
CERTIDAO

CERTIFICO que em cumprimento ao r. despacho (10987485) procedi ao
apensamento destes autos ao PPIC 29.0001.0229528.2021-73 e ainda realizei os registros e
anotacgdes de praxe. Era o que havia de certificar.

Eu, Aroldo José Xavier, Oficial de Promotoria, subscrevi.

Sorocaba, datada e assinada digitalmente.

Documento assinado eletronicamente por Aroldo Jose Xavier, Oficial de Promotoria -
Chefe, em 22/08/2023, as 13:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, mformando o codigo verificador
11278745 e o codigo CRC E1672F68.
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