AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. PROMOTOR RESPONSAVEL - SOROCABA/SP

RAUL MARCELO DE SOUZA, brasileiro,
casado, advogado, titular da cédula de identidade RG n® 30.351.354-23 e
inscrito no CPF sob o n® 288.123.258-23, Advogado inscrito na OAB/SP sob
o n® 342.246 vem, com base no inciso III do artigo 129 da Constituicao
Federal de 1988 e a Lei 7.347/1985, em razao de possiveis crimes contra a
administragao publica, oferecer

REPRESENTACAO PARA INSTAURACAO DE INQUERITO
CIVIL E/ OU ACAO CIVIL PUBLICA

em face do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, Sr. RODRIGO
MAGANHATO, que pode ser encontrado no PALACIO DOS TROPEIROS
“"Dr. José Theodoro Mendes", na Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo
Mendes, n® 3041, CEP: 18013-280, Sorocaba/SP, bem como, em face da
PROVIS PROMOCAO E MERCHANDISING, pessoa juridica de direito
privado, com CNPJ ntimero 59.926.154/0001-51, sediada na Rua Valentim
Gentil, 26, bairro Butanta, na cidade de Sao Paulo, CEP 05.506-070, tendo
em vista os fatos a seguir descritos:

I-DOS FATOS

1. Na data de 13/01/2022, foi promulgada a
Lei namero 12.494, posteriormente regulamentada pelo Decreto numero
27.135/2022, que instituiu o programa “Adote Sorocaba”, voltado a adogao
de espacos publicos no ambito do Municipio de Sorocaba.

2. Para tanto, a sobredita Lei, em seu artigo 1°
prevé que:



“Fica instituido o Programa ” Adote Sorocaba”, para fins de
celebragdo de Termo de Adogido de espacos publicos
municipais em Sorocaba junto as pessoas fisicas e juridicas,

nacionais e estrangeiras.

§ 1° Sdo objetivos do Programa " Adote Sorocaba” viabilizar
parcerias entre o Poder Executivo Municipal e a sociedade
civil visando a disponibilizacdo de servicos, atividades e

materiais no sentido de:

I - incentivar as acoes de protegdo, manutencao, zeladoria,
recuperacdo e revitalizagdo de espacos publicos municipais

e dreas de interesse ambiental;

II - melhorar as condigoes de uso dos espacos publicos e
promover a preservagio do meio ambiente local, visando a

melhoria ~ na  qualidade  de  vida  coletiva;

III - permitir a implantagdo e melhorias de infraestrutura
em espagos publicos que atendam ao interesse ambiental e

publico;

IV - elaborar e implementar planos de manejo em unidades
de conservacio ambiental, nos termos da Lei Federal
n?9.985, de 18 de julho de 2000 e outras normativas

aplicaveis;

V - adogdo de dreas publicas para a execugio e manutengio

de plantios wvoltados ao cumprimento do Plano de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm#:~:text=LEI%20No%209.985%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%20o%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,-1o%20Esta

Arborizagdo do Municipio; e

VI - fornecimento perene de insumos, materiais e
equipamentos para a manutengdo de espacos publicos pelo

Municipio.

§ 22 Para a consecugio dos objetivos a que se refere 0 § 1° a
adotante poderd oferecer servigos, materiais de consumos e
equipamentos, devendo todos os custos relacionados a
execugdo do programa de trabalho correr por conta da
adotante, ndo havendo a incidéncia de 6nus ou encargos ao
Poder Executivo Municipal.

(...)

Em seu artigo 5 °, dispoe:

Em  retribuicio as  contribuicoes  prestadas a
municipalidade, os adotantes poderdo gozar dos seguintes

beneficios:

I - instalagio de engenho publicitirio wvoltado ao
fortalecimento da imagem institucional do adotante e de
terceiros que contribuam em regime de colaboragcdo com o
adotante, vedada a publicidade de natureza eleitoral,

politica ou partidaria;

II - autorizagdo para a utilizacdo de frases e imagens
publicitdrias relativas ao locais adotados e para a divulgagao

das acoes executadas;



III - wutilizagio do local adotado para atividades
institucionais temporidrias, desde que o uso ndo interfira no
funcionamento do local ou causem prejuizo ao interesse
publico, mediante aprovagio prévia, nos termos do disposto

no § 2° deste artigo; e

§ 1° As especificacoes e limitacoes relacionadas a
publicidade e aos engenhos publicitirios  serdo
regulamentadas por meio de Decreto do Poder Executivo

Municipal.

§ 2° Para os fins desta Lei, sdo consideradas atividades
institucionais ~ tempordrias  aquelas  destinadas  ao
atendimento a populagio, de cardter cultural, educativo,
esportivo, social ou comunitdrio, sem fins lucrativos e de
interesse publico, que nido envolvam atividades comerciais
ou divulgacdo de produtos no local, permitida a veiculagio

da identificacdo do adotante no evento e a sua divulgagdo.

§ 3% Os beneficios concedidos estardo adstritos a vigéncia do
Termo de Adogdo.
(..)”

3. Na data de 09/12/2022, as partes
representadas celebraram um termo de adocao pelo prazo de 60 meses,
tendo como objeto a adogao de espagos publicos, sendo estes:



1. DO OBIJETO

1.1. O presente termo de adocdo se refere a adocdo dos seguintes espacos publicos:
Avenida Bardo de Tatui, Regido Central; Avenida Izoraida Marques Perez e Avenida Antdnio
Carlos Comitre, Parque Campolim; Floreiras da Rua da Penha e Floreiras da Rua Arthur
Gomes, Centro; para a execucao das atividades relacionadas no programa de trabalho pelo
Adotante e indicadas pelo Municipio, conforme o programa de trabalho e cronograma

anexos.

4. Tendo como beneficios a adotante:

3. DOS BENEFICIOS
3.1. Poderd o adotante gozar dos seguintes beneficios:

3.1.1. Instalagdo de engenho(s) publicitdrio(s) voltado(s) ao fortalecimento da imagem
institucional do adotante e de terceiros que contribuam em regime de colaboracdo com o
adotante, vedada a publicidade de natureza eleitoral, politica ou partidaria.

3.1.2. Autorizagdo para a utilizacdo de frases e imagens publicitarias relativas aos locais
adotados e para a divulgacdo das acdes executadas.

3.1.3. Utilizagdo do local adotado para atividades institucionais temporarias, desde que o
uso ndo interfira no funcionamento do local ou cause prejuizo ao interesse publico,
mediante aprovacdo prévia do Municipio.

5. Prevendo obrigacao a ambas as partes:



5. DAS OBRIGACOES DO ADOTANTE

5.1. Manter todas as condi¢cBes de habilitagdo previstas em edital, assim como manter
vinculo apenas com colaboradores ou subcontratados autorizados e em dia com as
respectivas condi¢cdes de habilitagdo, enquanto perdurar a vigéncia do presente
instrumento.

5.2. Executar o objeto pactuado com qualidade, zelo e transparéncia, observadas todas as
orientacdes da fiscalizagdo, normativas técnicas e legais pertinentes ao objeto, incluindo as
obrigacGes trabalhistas e sociais quando a prestagdo envolver o emprego de m3o de obra,
eximindo o Municipio de qualquer responsabilizacdo solidaria ou subsidiaria.

5.3. Manter sob a sua inteira responsabilidade o recolhimento de todos os encargos
operacionais, financeiros, tributarios, sociais, trabalhistas e qualquer outro énus relacionado

ao estabelecido no programa de trabalho.

5.4. Atender as notificagdes emanadas pela fiscalizagdo no prazo de até 48 (quarenta e oito)
horas a partir da ciéncia.

5.5. Zelar pela observancia do § 19, art. 37, da Constituicdo Federal.
6. DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

6.1. Conferir amplo acesso ao adotante para o cumprimento dos termos estabelecidos no
programa de trabalho.

6.2. Atender aos pedidos do adotante sobre as informagdes necessdrias & execugdo do
objeto.

6.3. Permitir a fruicdo dos beneficios previstos ao adotante, nos limites estabelecidos no

presente instrumento e na legislagdo aplicavel.
7. DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS

7.1. N@o havera a transferéncia de recursos financeiros entre os participes para a execugdo
do termo de adogdo, salvo nos casos decorrentes de aplicacdo de penalidades pecunidrias,
ressarcimentos e indenizagbes de prejuizos advindos da irregular execucdo do presente
instrumento, observando-se o devido processo legal.

6. E, no anexo/proposta, a adotante assumiu a

obrigacao de:



6. ACOES PASSIVEIS DE EXECUCAO

a. Parque das Aguas

vi.

vii.

viii.

Xi.

Xil.

xiii.

XiV.

XV.

Elaborag3o de projetos de engenharia e arquitetura, bem como estudos e
levantamentos técnicos correlatos.

Implantagdo e/ou manutenc¢io de equipamento do tipo “playground”.

Disponibilizagio de decoragbes temdticas e tempordrias em datas
festivas.

Implantacdo e/ou manutenc¢do de quadras voltadas a prética desportiva.
Fornecimento de insumos e/ou manutengéo da iluminagdo publica.
Manutenc&o da ciclovia e pista de caminhada.

Fornecimento, implantag3o e/ou manutengdo de placas de sinalizagdo.

Implantagdo, reparo efou substituicdo de alambrados, pontes, decks,
muretas, meio-fio e congéneres.

Revitalizagdo, manutengdo ou reforma de banheiros publicos, vestiarios,
auditério, palcos e congéneres.

Implantaggo, substituicdo e/ou manutengao de coberturas.
Fornecimento e/ou implantagio de bebedouros publicos.

Implantacdo, substituicdo e/ou manutengao de bancos, lixeiras e
coletores de residuos.

Implantacio, manutengdo ou reforma de equipamentos do tipo
“academias ao ar livre”.

Pintura de ferragens em geral, tais como corrimdes, grades e congéneres.

Implantacdo de paisagismo.

b. Vias Piiblicas (avenidas e ruas objetos da adog3o) @ = ,




coisa publica -, por meio do desenvolvimento de atividades que gerem externalidades positivas,
de forma mediata e imediata, & comunidade sorocabana, objetivando a melhoria dos espacos
publicos e a qualidade de vida dos seus usuarios, e de forma reflexa gerar beneficio a sociedade
como um todo, da qual a propria Provis é um componente.

4. OBIETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos almejados pela presente cooperacdo estdo embasados nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS, estabelecidos pelas NagBes Unidas,
notadamente em relagdo & Agenda 2030, a qual o Brasil é aderente:

a. ODS 11.6 - “Eixo Cidades e Comunidades Sustentiveis - Reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a
qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros”.

i. Como: por meio da implantagdo e manutengio de equipamentos
coletores de residuos nos locais adotados.

b. ODS 11.7 - “Eixo Cidades e Comunidades Sustentaveis - Proporcionar acesso
universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia”.

i.  Como: por meio das demais e diversas acbes previstas no rol disposto no
item 6 deste programa de trabalho.

C. ODS 17.17 - Eixo Parcerias e Meios de Implementagdo - Incentivar e promover
parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da
experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos dessas parcerias.

i.  Como: por meio do cumprimento do investimento e cronograma
previstos no item 7 deste programa de trabalho.

5. DIAGNOSTICO E ABRANGENCIA

A partir de uma anélise efetuado dos espagos publicos do municipio de Sorocaba, as
areas indicadas no item 1 deste programa de trabalho, foram definidas como elegiveis e
adequadas a consecugdo dos objetivos propostos, tomadas com base em uma ponderacdo
entre a necessidade de investimento e o nimero de beneficiarios alcancgados.

O Parque das Aguas, em especial, possui plena aptiddo para prover acesso a direitos
basicos da populagdo, inclusive de natureza constitucional, de forma transversal no que tange
as areas de lazer, meio ambiente e esporte. Além disso, o local é frequentado de forma intensa
pela populagdo de todas as regides da cidade, conferindo amplitude aos beneficiarios atingidos
pelas ac¢des.




¢. Cronograma de Execugao:

3 i i ograma
O giro de investimento devera respeitar o seguinte cronog ;

a partir da assinatura do termo de adogao:

contado

Periodo (ano)

=/

Proporgdo do investimento (%)

30 |40 |15 | 10| 5

vi.

vii.

viil.

X

Elaboracdo de projetos de engenharia e arquitetura, bem como estudos e
levantamentos técnicos correlatos.

Implantacdo, manutencio e/ou revitalizacdo de equipamentos publicos
em pragas publicas, parques ou areas publicas conexas as vias adotadas.

Fornecimento de insumos, manutenc¢do e/ou implantacdo de iluminacdo
publica.

Fornecimento, implantacio e/ou manuteng3o de placas de sinalizac3o.

Implantacdo, manutencdo ou reforma de equipamentos do tipo
“academias ao ar livre”.

Pintura em geral, tais como corrimdes, grades, meio-fio, muretas e
congéneres.

Implantagdo, substituicio e/ou manutencdo de bancos, lixeiras e
coletores de residuos.

Implantagdo de paisagismo.

Disponibilizacdo de decoragbes teméticas e temporarias em datas
festivas.

Revitalizacdo, manutenc3o, reforma e implantacdo de floreiras.

Revitalizacdo, manutencio e reforma de calgamentos e passarelas.

T ——————

imi i 0 i omo o objeto e o
delimitaram as obrigac¢oes de cada uma delas, assim c ! ] ‘
prazo do termo de adogao, nos termos da Lei, incumbindo ao Poder

7. Dito isso, temos que as partes bem

Publico a fiscalizagao.



8. Todavia, diversas sao as irregularidades
encontradas na formacao e execugao do contrato acima descrito, o que se
passa a expor.

I - DA AUSENCIA DE PARTICIPACAO DE OUTROS
PARTICULARES

9. A 1. lei que disciplinou o programa “Adote
Sorocaba” prevé uma espécie de protocolo para participagao das entidades
privadas interessadas.

10. No ambito da administracao municipal, tal
andamento deve ser publico — as vistas da popula¢ao — o que ndo ocorreu
neste caso.

11. Nao ha informacao disponivel sobre a
participagdo de outras empresas/entidades na adogao, por exemplo, de
espaco na Avenida Barao de Tatui.

12. A inacessibilidade sobre o procedimento
que ensejou a formalizagdo do contrato denunciado, faz com que o
representante questione se nao ha desvio de finalidade da relagao entre as
partes.

13. A utilizacao de uma lei, bem intencionada,
para formaliza¢dao de contrato com o mero proposito de enriquecimento
das partes envolvidas, poderia resultar, inclusive, em responsabilizacao
por improbidade administrativa para com o poder publico e o privado.

III - DA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES -
MANUTENCAO REALIZADA SOMENTE PELA PREFEITURA

14. Nao apenas hd auséncia de transparéncia
na relacao entre a Prefeitura de Sorocaba e a Provis, como também ha o
fato de que essa ultima nao esta cumprindo com as obrigagdes assumidas
em contrato.



15. TODOS oS LOCAIS DE
RESPONSABILIDADE DA PROVIS ESTAO ABANDONADOS, com mato
alto, falta de manutencao e sinalizagao de ciclovias, gradis quebrados, piso
irregular, dentre outras situagOes graves que colocam em risco a

populacao:







16. A informacao que se tem, a partir da escuta
para com os moradores de Sorocaba, € que a prdpria Prefeitura tem
cuidado desses espagos, sem o auxilio da PROVIS.

17. Esta informacao necessita ser apurada pelo
Ministério Publico, posto que, novamente, hd enorme possibilidade da

ocorréncia de um desvio de finalidade do contrato referido, para

enriquecimento ilicito com dinheiro publico.

IV - DA FINALIDADE DAS PROPAGANDAS

18. Como visto no § 2° do art. 5° da Lei
municipal n® 12.494 de 2022, a ideia central da veiculagao de propaganda
seria “de cardter cultural, educativo, esportivo, social ou comunitirio, sem fins
lucrativos e de interesse piiblico”, ou seja, o fortalecimento da marca parceira da
Prefeitura, a adotante do espaco, teria que estar vinculado a um carater
social de beneficio a populagao.

19. No entanto, é claramente possivel constatar
que a adotante nao estd agindo nos termos da Lei do Termo de adogao
firmado, pois se coloca com uma empresa de venda de publicidade
AGINDO EM NOME PROPRIO E SEM FISCALIZACAO.



Publicagoes Segquir

S Q Vv - [N
Curtido por agenciask8 e outras pessoas

instaprovis O novo mobilidrio urbano de Sorocaba ==

As nossas Floreiras Digitais encantam e impactam todo
o fluxo das Avenidas Carlos Comitre e Barao de Tatui.

S3ao os unicos meios de publicidade autorizados no
canteiro central dessas avenidas.

instaprovis
Sorocaba - Sdo Paulo - Brasil

Provs

47 curtidas
instaprovis O novo mobiliario urbano de Sorocaba @&

As nossas Floreiras Digitais encantam e impactam todo o
fluxo das Avenidas Carlos Comitre e Barao de Tatui.




20. Ora, nao é possivel visualizar qualquer
finalidade nas propagandas para além da promocao de empresas diversas,
escanteando totalmente a intencdo social da lei de adog¢ao dos espacos
publicos.

21. Nao apenas, ha irregularidades
envolvendo os chamados “colaboradores”.

V -DA PARTICIPACAO DE COLABORADORES
22. A lei n® 12.494/2022 estabelece:

Art. 14. Cada local adotado poderd comportar o limite
mdximo de 10 (dez) adotantes em regime de colaboragio por
engenho publicitirio instalado, salvo quando houver
vantajosidade no estabelecimento de limite diverso, mediante
justificativa pela autoridade responsdvel pela adogdo. (grifo
108s0)

Art. 18. E permitido que o adotante atue em regime de
colaboragido com terceiros, pessoas fisicas ou juridicas,
mediante autorizagio do Poder Executivo Municipal,
visando o rateio dos custos e despesas relacionadas a execugdo
da prestacio do objeto da adogdo, incluindo o custo de
oportunidade assumido pela adotante, permanecendo a
responsabilidade integral pelas obrigagoes da adogdo, perante
0 Poder Executivo Municipal, a cargo do adotante signatdrio
do Termo de Adocido.

§ 1° O estabelecido no caput deste artigo se dard por meio de
pedido do adotante signatdrio por escrito, contendo a
anuéncia do colaborador, juntamente com a apresentagio da
comprovagido da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
declaragdo do nio enquadramento nas hipoteses do art. 31 em
nome do pretenso colaborador, sem prejuizo de diligéncia das
informacdes, a qualquer tempo, enquanto durar a
permanéncia na condigio de colaborador.

§ 22 Aos colaboradores autorizados serd estendido o beneficio



indicado pela adotante, nos termos do previsto nos incisos I,
Il e IIl, do art. 5° desta Lei.

23. Justamente para evitar que qualquer
empresa veicule propaganda pessoal em espagos publicos é que a lei
estabeleceu uma série de requisitos, chamando essas terceiras de
“colaboradores”.

24. Todavia, nao ha, nos meios oficiais, uma
forma de acesso sobre a regularidade desses colaboradores, ou seja,
aparentemente a empresa adotante tem divulgado empresas ao seu bel-
prazer, sem a interferéncia do poder publico e sob violagao legal.

25. Ressalta-se, a colaboragao deveria ter por
base o rateio dos custos e despesas relacionadas a execucdo da prestacio do objeto da
adogdo, porém, aparentemente, hd uma divulgacdo pura e simples com a
intencao de se obter lucro.

26. Nesse cenario de falta de transparéncia, ja
se observou propaganda do Estado de Sao Paulo, sem a explicacdo de
como e por qual meio o Estado adentrou como colaborador.

27. Ainda, facilmente se observa mais de dez
divulgagoes por totem/espago publico, o que viola o ja mencionado artigo
14.

VI - DA DIVULGACAO EM TOTENS DE MADEIRA

28. O artigo 20, do Decreto Lei 27.135 de 4 de
julho de 2022, prevé de forma expressa:

Art. 20 O engenho publicitdrio do Tipo I (até 18 m?) deverd
atender ainda 0s seguintes pardmetros:

I - apresentar uma face por sentido da via, por quadra;



II - é vedada a utilizacgdo de estrutura de madeira e a
veiculagdo de anvincio por meio de cartaz de papel;

I - poderd ser iluminado;

IV - a empresa exibidora que instalar esse tipo de engenho em
imovel ndo edificado é responsdvel pela limpeza e manutencdo
inclusive jardinagem interna, nas proximidades do engenho
no raio de 10 m (dez metros).

29. Basta observar as fotos juntadas nesta
representagao, toda a divulgagao da empresa é feita por meio de totens de
madeira, outra irregularidade aparente na execugao do contrato.

VII - DA FALTA DE FISCALIZACAO

30. A lei preve, ainda, mecanismo de atuagao
da Prefeitura em caso de descumprimento do contrato e/ou da base legal:

Art. 25. Em caso de descumprimentos total ou parcial das
obrigacoes assumidas pela adotante, o Poder Executivo
poderd aplicar as seguintes penalidades, conforme o caso:

I - adverténcia;

II - multa de até 10.000 (dez mil) UFESPs;

I - cassacdo do Termo de Adocdo;

e IV - impedimento de adogido de novos espacos ou dreas
publicas municipais nos termos desta Lei pelo prazo de um
ano.

31. Porém, como visto, apesar de todas as
irregularidades, a Prefeitura de Sorocaba aparenta nao se importar,
atuando, inclusive, de modo a incentivar as praticas irregulares adotadas
pela PROVIS.



VIII - DAS ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO

32. O Ministério Publico possui competéncia
para a promogao de inquérito civil, bem como, caso seja necessario, o
ajuizamento de uma agao civil publica.

33. Medida que se requer, conforme artigo 129
da Constituicdo Federal, completado pelo artigo 25 da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625/1993):

Art. 129. Sdo funcoes institucionais do Ministério
Publico:

III - promover o inquérito civil e a acdo civil publica,
para a protegdo do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Art. 25. Além das funcoes previstas nas Constituigoes
Federal e Estadual, na Lei Orgdnica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil puiblica, na
forma da lei:

b) para a anulagio ou declaracdo de nulidade de atos
lesivos ao patriménio publico ou a moralidade
administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administracoes indiretas ou fundacionais ou de
entidades privadas de que participem,

IX - DOS PEDIDOS

34. Tendo por base a necessidade de respeito
ao principio constitucional da transparéncia, bem como, a suspeita de
desvio de finalidade do contrato firmado entre as partes, requer ao Parquet
responsavel a instauragao do adequado inqueérito civil.

35. Ainda, caso o Orgao ministerial entenda
necessario, requer seja ajuizada a respectiva agao civil publica.



Termos em que,
espera deferimento.

Sorocaba, 05 de junho de 2024.

RAUL MARCELO, .
OAB/SP 342.246. = ;;g-;,,



