MM. JUIZO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
SOROCABA - ESTADO DE SAO PAULO

RAUL MARCELO DE SOUZA, brasileiro,
casado, advogado inscrito na OAB/SP n® 342.246, titular da cédula de
identidade RG n® 30 351 354 23 e inscrito no CPF sob o n® 288 123 258 23,
com endereco profissional na Rua Cesdrio Motta, n° 339, Centro, Sorocaba,
SP, em causa propria e por seu advogado infra-assinado, conforme
procuragao em anexo, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
com fundamento no artigo 305 e seguintes do Cddigo de Processo Civil,
propor a presente

TUTELA CAUTELAR EM CARATER ANTECEDENTE

em face da PREFEITURA DE SOROCABA, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ] sob o n° 46.634.044/0001-74, localizada na
Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo Mendes n® 3.041, no Bairro Alto da
Boa Vista em Sorocaba/SP, CEP: 18013-280, representada por seu
mandatario, RODRIGO MAGANHOTO.

I-DOS FATOS

1. No proximo dia 30 de outubro de 2022,
ocorrera o segundo turno das elei¢Oes brasileiras, que definirdo os novos
ocupantes das cadeiras de Presidente da Republica e governadores

estaduais.



2. Para garantir que todos os cidadaos
brasileiros tenham condi¢Oes materiais de exercer o seu direito ao voto,
cidades de todo o pais iniciaram campanhas de mobiliza¢ao para garantir
a gratuidade do transporte publico no dia das elei¢des. No primeiro turno,
cerca de 64 cidades brasileiras, sendo 16 capitais, ofereceram Passe Livre
no dia da votacao. A titulo de exemplo, importa a mengao aos municipios
de Boa Vista, Campo Grande, Curitiba, Fortaleza, Maceié, Manaus, Porto

Alegre, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Luis.

3. Essa movimentacao decorre da sinalizacao
de que o alto nimero de abstenc¢des nas elei¢cdes anteriores advinha da falta
de condig¢Oes financeiras para deslocamento até a secao eleitoral. Em 2022,
o 1° turno das elei¢oes foi concluido com a noticia de que quase 30 milhdes

de brasileiros deixaram de ir as urnas.

4. Se observadas as tarifas de transporte
existentes em algumas das capitais brasileiras, como Rio de Janeiro e Sao
Paulo, é possivel notar que o custo da abstencao acaba sendo menor do que
o custo para que uma pessoa se desloque até o local de votagao utilizando

o transporte publico.

5. Na cidade de Sorocaba a situacao se repete,

posto que uma tarifa, ou passe de Onibus, custa R$ 4,40 (quatro reais e

quarenta centavos), ou seja, entre ida e volta o eleitor precisa gastar R$ 8,80

(oito reais e oitenta centavos), enquanto que o preco para justificativa de

auséencia eleitoral é de R$ 3,51 (trés reais e cinquenta e um centavos).

6. Concretamente, a situagao traz prejuizos

inestimdveis ao sistema democratico e ao exercicio do direito ao voto por



parte de parcela da populacao brasileira, que se vé impedida de contribuir
com a definicao dos governantes que estarao a frente de importantes

cargos politicos do pais pelos préximos 4 anos.

7. No dia 02 de outubro, realizacao da eleicao
em primeiro turno, a Urbes (Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social
de Sorocaba), ndo adotou a pratica de passe livre, tendo realizado, apenas,
a intensificacdo da frota de onibus disponivel para circulagao, conforme

matéria do G11.

8. Seguindo na contramao do que se espera de
uma gestao republicana, até o presente momento, a Prefeitura de Sorocaba
sequer se manifestou sobre a possibilidade de disponibilizagao de
transporte publico com gratuidade para os eleitores do Municipio, o

chamado “passe livre”.

9. Diante do exposto, serve a presente acao
para requerer, nos termos do artigo 305 e seguintes do Codigo de Processo
Civil e com base no artigo 14 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, a concessao de tutela cautelar em carater antecedente, para que a
Prefeitura do Municipio de Sorocaba adote as medidas necessdrias para
garantir a gratuidade do transporte publico urbano coletivo de passageiros
no dia 30 de outubro de 2022, data em que ocorrera o segundo turno das

elei¢coes nacionais.

thttps://gl.globo.com/sp/sorocaba-jundiai/eleicoes/2022/noticia/2022/09/27/eleicoes-2022-
transporte-coletivo-tera-operacao-especial-em-sorocaba.ghtml



IT - DA PROBABILIDADE DO DIREITO

I.1 - ABSTENCAO e POSSIBILIDADE DE DISPONIBILIZACAO DE
TRANSPORTE GRATUITO

10. A cidade de Sorocaba apresenta um total de

513.603 (quinhentos e treze mil, seiscentos e trés) eleitores aptos para votar.

11. A abstencao, em 2022, foi absolutamente
preocupante, porque 18,10% desses eleitores nao compareceram as urnas,
ou seja, um total de 92.938 (noventa e dois mil, novecentos e trinta e oito)

eleitores nao compareceram as urnas para o exercicio do direito ao voto.

12. O numero preocupa porque, se comparado
a eleicao de 2018, foi muito mais significante, isto é, em 2018 a taxa de

abstenc¢ao alcangou o maximo de 12%?2.

13.  Partindo pela andlise das estatisticas de
abstencao, liberada pelo TSE, a abstengao em termos de grau de instrugao

e de género ocorreram da seguinte forma:

2https://gl.globo.com/sp/sorocaba-jundiai/eleicoes/2022/noticia/2022/10/04/sorocaba-e-jundiai-
registram-aumento-na-abstencao-de-votos-neste-ano-em-comparacao-com-2018.ghtml



GRAU DE INSTRUCAO

Tabelas detalhadas B2 Informagdes (2)

;
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14. Em artigo de referéncia, Salvato, Ferreira e
Duarte analisam que as diferenciagoes do grau de escolaridade, ou grau de
instrugao, sao acompanhadas pelas diferenciagoes de renda. Por certo, o

que fica explicito entre a analise dos dados € que as desigualdades sociais



repercutem diretamente no acesso a educacao por parte dos cidadaos

brasileiros.

15. Com a constante discriminacao, falta de
incentivos e a distanciamento cada vez maior entre os centros e as
periferias do pais, os eleitores mais pobres e socio-vulneraveis ficam diante

de impedimentos reais para a locomogao até sua sessao eleitoral.

16. Nao apenas pela passagem de onibus, que
ficou com o valor estagnado em Sorocaba no corrente ano, mas
principalmente pela grave crise que o pais atravessa, em que 79% das
familias do pais passam por uma situagao de gravissimo endividamento, o

que representa um recorde desde o ano de 2010.

17. Também hd que ressaltar que a cidade de
Sorocaba passa pela tragica situacdo de 7,8% de desemprego em seu
territorio, situagao que aflige o cidadao que precisa gastar mais do que oito

reais para o exercicio do voto.

18. Ademais, a Urbes aufere sua renda nao
apenas com base no valor das tarifas pagas pelos usudrios, mas também
com o subsidio da Prefeitura de Sorocaba em caso de eventual déficit

financeiro.

19.  Consultando o portal da transparéncia da
empresa, faz-se possivel observar que, durante o ano de 2021 inteiro a
Urbes nao sofreu prejuizo financeiro, ainda que a época os efeitos da

pandemia fossem sentidos com maior intensidade, vejamos a tabela:



Relatério Técnico Financeiro - Lei 5,757/ 98
Recursos Arrecadados e Aplicados - FUMTRAN - 2021
Receita Jan aMar Abralun Jul a Set Out a Dez 2021
RENDIMENTOS 4.560 4277 5,487 31322 46.0486
ARRECADACAO 2.210.989 2.702.290 3.047.676 5.819.131 13.780.087
RETENCAO FUNSET -110.549 -135.114 -152,384 -280.957 -689.004
Total 2.105,399 2.571.452 2.900.780 5.559.496 13.137.128
Despesas JanaMar Abralun Jul a Set Out a Dez 2021
Companhia Piratininga de Forga e Luz - Semaforos 58.186 60.334 54,960 121.116 294.59%
Educagdo para o Transito 0 48.825 125.507 162.631 336.963
Fiscalizagdo e Operagdo 91.123 84.106 121.909 394.109 691.247
Fiscalizacdo Eletrdnica 376.505 340.625 340.625 321.720 1.379.474
Gratificagdo J.A.RI 6.378 19.133 19.133 12.75%6 57.400
Limpeza, Rogada e Capina das Falxas de Dominio - Prefeitura 925.147 541,951 0 343,588 1.810.685
Investimento 0 [} Q 0 0
Materiais e Bens de Consumo 84 24.941 9.607 48.347 82.979
Processamento de Multas 264.678 345.1%6 323.299 445,569 1.378.737
PRODESP - Prefeitura 173.367 289,566 95.168 599.041 1.161.142
Projetos e Consultoria Técnica 2.083 18750 19120 13.750 58.753
Recapeamento, Tapa-buracos e Recomposicdo da Pista - Prefeitura 20.970 26.000 0 0 46.970
Seguranga no trabalho 0 0 0 0 0
Servigos de Terceiros - PJ 55.374 80.357 125.487 65.437 326.655
Sinalizagio Horizontal 266,454 276.997 387.108 532.892 1.463.451
Sinalizacdo Semafarica 236.079 950.008 241.048 414.568 1.841.703
Sinalizagdo Vertical 153.164 36.516 287.229 386.233 863.142
Veiculos - Manutenc3o e Combustivel 129.069 123.350 153.524 161.103 567.045
Total 2.758.660 3.266,658 2.307.770 4,027,857 12,360.943

| Diferenga = Receitas - Despesas | -ess2e0 | -eesa0s | sez00 | 1simes0 | 7eass |
[ saldo Bancdrio | 1388638 | ere37 | 1267274 | 2803287 | 2803287 |

20. A gravidade do cendrio de abstencao em

Sorocaba, somada a sauddvel situacdo financeira da Urbes, e as empresas

que operam as linhas de transportes, faz com que o deferimento do passe

livre por um tinico domingo de elei¢do seja absolutamente vidvel.

21. Isso porque o que se intenta proteger est3,

principalmente, no artigo 14 da Constitui¢ao Federal:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei |[...]

3 https://www.urbes.com.br/uploads/Relatorio_Anual_Integrado_2021.pdf



22.  Todavia, ainda ha que se ressaltar a atual
compreensao do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, para justificar

a imensa probabilidade do direito.

I1.2 - DA RECOMENDACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
ADPF 1.013

23.  Atendendo a pedido constante na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 1.013, processo relatado
pelo Ministro Relator Luis Roberto Barroso, o STF, em decisao proferida
em 18 de outubro de 2022, concedeu autorizacao as administracoes
publicas municipais, bem como as empresas de Onibus, trem e metrd, a
disponibilizarem transporte publico urbano coletivo de passageiros
gratuitamente no dia 30 de outubro, data em que ocorrerd o segundo turno

das elei¢Oes nacionais, nos seguintes termos:

"(...) os municipios estdo autorizados a conceder, no
limite de suas condicdes orcamentdrias, gratuidade
para uso de transporte piiblico coletivo urbano nos
dias de eleicdo, para todos os eleitores, em cardter
geral e impessoal. Também fica permitida, para o mesmo
fim, a utilizacdo de Onibus escolares e outros veiculos
publicos. As medidas aqui autorizadas encontram
fundamento constitucional na garantia do direito-dever de
voto “com valor igual para todos” (art. 14). Da dimensdio
objetiva do direito fundamental ao sufrdgio decorrem deveres
de protecdo que dio amparo as decisoes dos entes publicos de
disponibilizar transporte gratuito aos eleitores, inclusive
com linhas especiais para regioes mais distantes dos locais de

votagdo, ndo se podendo alegar, nessa hipdtese, a



configuragdo de ato de improbidade administrativa, crime
eleitoral ou outra infragio a lei”

24. Como se vé do trecho da ementa acima
destacado, a decisdao do STF foi pautada no direito constitucional ao voto,
constante no artigo 14 da CRFB/88. Além de autorizar a ado¢ao de medidas
para promocao da gratuidade do transporte municipal, o0 Ministro Relator
autorizou a utilizagdo de onibus escolares e outros veiculos publicos que
eventualmente estejam a disposi¢ao da administragao municipal, a fim de

possibilitar amplo trafego entre os cidadaos brasileiros.

25. Importante notar, ainda, que a decisao do
Supremo apresentou dados do estudo produzido pela Fundacgao Gettlio
Vargas, em 2021, que indica que, a cada trés brasileiros, um deles vivia na
pobreza, com menos de R$ 500,00 (quinhentos reais) de renda domiciliar

per capita mensal:

“Sdo 62,9 milhoes de brasileiros nessa situacdo, com 9,6
milhoes de novos pobres surgidos ao longo da pandemia, o
que representa o maior indice de pobreza no pais desde o
inicio da série historica da pesquisa, em 2012. Levando-se em
conta a extrema desigualdade social no pais, o atual contexto
de empobrecimento pos-pandemia e a obrigatoriedade do voto
no Brasil, justifica-se que o Poder Publico arque com os
custos de transporte decorrentes do exercicio desse direito-
dever”

26. A referida decisao comprova que o
Supremo Tribunal Federal recomendou aos entes federativos,

especialmente aos Municipios, a utilizacdo total de sua estrutura para



preservacao do livre exercicio do direito ao voto, isto porque a Democracia
também necessita de politicas publicas inclusivas para que possa ser

exercida em sua plenitude.

III - DO PERIGO DE DANO

27. O segundo turno das elei¢oes esta
extremamente proximo, posto que ocorre em 30/10, daqui ha exatos nove
dias, e até o momento ndo ha manifestagdo por parte da Prefeitura de

Sorocaba acerca da liberacao do transporte publico de forma gratuita.

28. A negacao do transporte publico gratuito,
nesse cendrio, representa também a minoracdo do direito ao voto,

protegido pela Constituicao Federal.

29. Nao raros sao os casos em que individuos
moram nas regides mais periféricas da cidade e acabam por votar nos
bairros centrais, o direito desses individuos deve ser preservado, sob pena
de ocorrer até um aumento dos 18% de absten¢ao observado na cidade no

primeiro turno.

30. Assim sendo, resta demonstrado o
cumprimento dos requisitos necessarios a concessao da tutela cautelar em

carater antecedente ora requerida.
IV - DOS PEDIDOS

31. Diante de todo o exposto, requer-se:



A) O recebimento da presente cautelar, com todos os seus

documentos anexos;

B) A concessao da tutela de cautelar em carater
antecedente, para determinar que a Prefeitura de
Sorocaba, com fundamento no artigo 305 do CPC,
artigo 14 da Constituicao Federal e ADPF 1.013 do STF,
adote as medidas necessarias para garantia da
gratuidade do transporte publico coletivo em
Sorocaba, no dia 30 de outubro de 2022, durante a

realizagao do segundo turno das eleicoes;

C) A intimagdo do orgdo juridico responsavel pela
Prefeitura de Sorocaba, para apresentacao de estudos
técnicos que demonstrem a possibilidade de liberacao

do transporte gratuito no préximo dia 30 de outubro;

D) A intimacao de representante do Ministério Publico,

por ordem do artigo 178 do CPC;

E) A condenacao dos Réus ao pagamento de custas,
despesas processuais e honorarios sucumbenciais com

base no art. 85 do CPC;

F) A producao de provas por todos os meios em direito

admitidos;



G) Caso este MM. Juizo entenda que o pedido formulado
tem natureza antecipada, requer-se a conversao desta
acao em Procedimento de Tutela Antecipada em
Carater Antecedente, nos termos do art. 305, paragrafo

unico, do CPC.

Valor da causa: R$ 1.000,00 (um mil reais) para fins procedimentais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sorocaba, 21 de outubro de 2022.

RODRIGO CHIZOLINI RAUL MARCELO

OAB/SP n° 352.026 OAB/SP n° 342.246



